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Mesdames et Messieurs les élus,
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil supéle la
réserve militaire,

Mesdames et Messieurs,

Je suis trés heureux de pouvoir étre avec vousialijui. Je reviens
tout juste du Mali et, en dépit de la pression geree le contexte
international que vous connaissez, je tenais ddaésette assemblée

pléniere.

Le Livre blanc rendu public le 29 avril dernier,letprojet de loi de

programmation militaire que j'ai I'hnonneur de dafie@m en ce moment,
I'affirment expressément : les réserves militagest partie intégrante
de notre modeéle d’armees. C’est dire combien céttrion du conseil

supérieur de la réserve militaire est un événenmmportant pour le

ministere dont j'ai la charge. Vos sessions pemrngten effet de faire
vivre le dialogue avec les réservistes, a travessfédérations et les
associations nationales, et ce dialogue donnedskng mission. Elles
permettent aussi de rassembler I'ensemble desractemcernés —
employeurs publics et privés, représentants ddegsions libérables,
salariés, agents publics ou personnalités quadifieeautour d’'une
méme ambition, celle de mettre notre réserve avickedes armees

dans la Nation.
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A cet égard, je tiens a saluer le préfet Thierryakte, directeur de
cabinet du ministre de I'Intérieur. Sa présencesiague celle du
général Richard Lizurey, major général de la gemesaie nationale
qui représente le DGGN, le général Favier, esoldr mous rappeler
gue la gendarmerie représente, a elle seule, enaas effectifs de la
réserve militaire. J'y reviendrai tout a I'heureaisil est clair que les
constats autant que les défis nous sont communspend les
spécificités de nos deux maisons réclament d’addpte2ponse que

nous leur portons.

Je voudrais d’abord revenir sur le contexte dagadks’inscrit notre
ambition pour la réserve. Depuis votre dernieresisas le Président
de la République a pris une série de décisionsapandent a un défi
majeur, celui de l'adaptation de notre politique défense aux

menaces de demain.

Pour relever ce défi, dans un contexte budgétareméme

exceptionnellement difficile, le Président de lapRdique s’est
prononcé sur quatre grandes orientations, qui aontoeur du Livre
blanc de 2013 et du projet de LPM pour les ann@d4-2019. Vous
me permettrez de les évoquer simplement, parcectpst aussi ce
contexte, ces orientations, cette ambition, quingéom tout leur sens

aux echanges que je souhaite avoir avec vous aliour
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En premier lieu, la décision a été prise de samiseranotre effort de
défense, en dépit de la contrainte financiere cémable qui s’exerce
sur le budget de I'Etat. En reconduisant le budiyetninistere a son
niveau actuel, c’est-a-dire 31,4 Mds€, puis en saggant une hausse
a compter de 2016, le Président de la Républigmargué et répété
une priorité dont ne bénéficie pas la plupart dessteéres. La raison
en est simple, mais je crois qu’elle mérite d’@appelée : c’est la un
effort que la Nation consent, non pas pour sesesra elles-mémes,

mais pour leur finalité qui est de garantir la sgééwdu pays.

Pour autant, des efforts seront nécessaires, ja@ainamais caché, et
nous devons résoudre de nombreuses difficultéss lMwans veillé a
définir une ambition opérationnelle en rapport anes intéréts de
sécurité, comme avec nos responsabilités. De l=Rresident de la
République et le Gouvernement sont garants et, ptteindre ces
objectifs, la réserve militaire aura un rbéle a joudous devrons
conduire le mouvement de diminution des effectifactive

nécessaires pour adapter le modele de nos arméesmacaveaux
contrats opérationnels, et permettre ainsi les @ooes recherchées.
Mais cette evolution, dont je mesure la difficudé@tant que jen
éprouve la nécessité, reposera sur une démarckhentertation, au

sein et hors du ministere.

Deuxieme grande orientation, maintenir la Francepemier rang

stratégique. L’ambition du Gouvernement s’énoncairemnent
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conforter notre capacité de dissuasion, qui est deg clés de
'autonomie stratégique ; garantir notre aptitudentervenir dans
'ensemble des situations ou nos Iinteréts de décuet nos
responsabilités internationales pourraient étre enigeu ; assurer en
permanence la protection du territoire et de sallabipn. La capacité
a remplir simultanément les trois missions fondaales, définies par
le Livre blanc, répondait a cette ambition. Et gréu niveau de
ressources que je viens d’évoquer, nous restelamslés rares pays

dans le monde a pouvoir assurer ces trois missiossmble.

J'ajoute que pour traduire cette deuxieme grandmi@tion dans les
faits, nous avons marqué deux priorités. D’abord faveur de
'entrainement et de la préparation opérationnelb@rce que
I'excellence de nos armées, leur crédibilité enodéx directement.
Ensuite au profit de I'équipement des forces, aweaiveau de crédits

qui sera en constante progression sur la durée pl®grammation.

C’est d’ailleurs la troisieme grande orientatiompeératif industriel.
Disposer d’'une industrie performante est aussi lé@meént de notre
rang stratégique. Avec 4 000 entreprises, dont onagorité de
PME/ETI, 165 000 emplois directs, un chiffre dafés global
d’environ 15 Mds€, les industries de défense solat fadis I'une des
conditions de notre autonomie, et l'un des moteles plus
dynamiques de la compétitivité de notre economilkesEeprésentent

I'un des atouts importants dont nous disposons péquilibre de la
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balance de nos comptes publics, grace aux exporgatiElles
constituent enfin un domaine d’excellence pour pén
Aujourd’hui, le Gouvernement s’engage donc poureli@gs le

demeurent.

Quatrieme et derniére grande orientation, tiren&lleur parti de nos
alliances et de notre choix en faveur de la constm européenne. Je
pense a I'Alliance atlantique, ou nous devons j@a@rs complexe un
rble actif et qui soit favorable a I'affirmation si&uropeens dans le
lien transatlantique. Je pense aussi, bien si@,raldnce de I'Europe
de la défense elle-méme. L'Union européenne a badappuyer sa
force de frappe économique sur des ressorts pmsict stratégiques
si elle entend demeurer dans les années a veng tigs principales
puissances mondiales. C’est le sens de la démgrehgai initiee et
qui va connaitre un temps fort avec le Conseil géeo de décembre.
Ces quatre grandes orientations, sur |'effort dertk®, sur notre rang
stratégique, sur la base industrielle et sur I'lBerale la défense,

constituent le socle du renouvellement de notragigoé de défense.

Car I'enjeu n’était pas seulement d’adapter I'oatilx circonstances,
mais bien de le concevoir a long terme, de le pe¥p@ux guerres de
demain, aux menaces du futur. C’est ainsi queveelblanc prend en
compte un certain nombre d’évolutions juridiques;ghnologiques,

stratégiques ; et c’est dans la méme perspectigdegprojet de loi de
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programmation militaire marque plusieurs priorit&s; notre politique

spatiale, sur la cyberdéfense, sur le renseignement

Ce renouvellement de notre politigue de défenses&it dans une
certaine trajectoire de la Nation, a un moment @u environnement
lui commande de ne pas baisser la garde. De cd deirvue, la
vigilance doit étre I'ceuvre de tous. J'aime a djue la communauté
de défense, ce n'est pas simplement les hommessdemmes du
ministére dont j'ai la charge. C’est la communauaéonale dans son
ensemble, qui se reconnait des intéréts de seécwttédes

responsabilités, et décide de se montrer a la hiad&eces enjeux.

C’est a la lumiére de ce contexte que je voudraiss\exposer mon

ambition pour les réserves militaires.

Cette ambition se fonde d’abord sur un constat. {@®s dernieres
années, la réserve militaire a vu son réle réaffirmmais il faut
reconnaitre que son pilotage budgétaire a pu coomgli la vie

quotidienne et susciter des interrogations.

Aprés une montée en puissance qui a trouvé seerwmis dans la

loi du 22 octobre 1999 sur la réserve, la réserdgame a connu une
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stabilisation puis une lente érosion des effeetifdu budget. C'est un
paradoxe pour une armée professionnelle, qui arbdscses réserves.
Cette évolution trouve sans doute une part d'eapba dans le
contexte des crises financiéres qui se sont suesedépuis 2008.
Mais il me semble que, I'absence de dialogue etaemunication a

pu accroitre les interrogations.

A ce stade de mon propos, je crois qu’il faut rég@peuelques
chiffres simples. lls confirment a mes yeux, jalie tout net, que nos

armeées ont besoin de la réserve.

En termes d’activité, la réserve a représenté miléns de jours en
2012.

Au plan des effectifs, on a compté 56 300 contla&egagement pour
2012.

Au plan de la durée de l'activité, enfin, la moyeretait de 20,6 jours
en 2012.

Ces quelques chiffres refletent une réalité : casic la réserve que
les armées et la gendarmerie nationale remplidssninissions qui
leur incombent. Elles ne sauraient atteindre lem@sobjectifs sans

les compétences et I'énergie que la réserve ramgese
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Cela est particulierement vrai, vous le savez, dearmissions de
protection, qu’il s’agisse de Vigipirate, de lawgilance aérienne ou
maritime du territoire, ou encore de I'armement deds-majors des

zones de défense et de sécurité.

Bien sir, des questions et parfois des doutes wmgiire chez les
réservistes. La encore, quelques chiffres sontwuélats. 1l y a d’abord
un ecart réel entre les ambitions et la réalité ;ptogrammation
précedente visait ainsi 40 000 réservistes poualeges, mais nous
n‘avons pas dépasse 33 800 — c’était en 2008 ~p@$ sommes

aujourd’hui a 27 500 réservistes.

Ensuite, on peut faire le constat que la part deseas militaires est
forte au sein de la réserve opérationnelle : enviE8% (hors
gendarmerie nationale). Ce pourcentage élevé est &lir di a la
décroissance des anciens appelés du contingert, inteaduit aussi
une certaine difficulté a ouvrir la réserve a lxiéte civile. Cette
difficulté, il faut nous en saisir, parce que c’estdéfi majeur pour les

prochaines années.

Enfin, il y a eu une diminution réguliere des beidgdepuis trois ans :
78 M€ en 2010, 74 M€ en 2011 et 71,5 M€ en 2012tamd qui a été
reconduit en 2013. Les décisions de réduction onvent été prises
en cours d’année, ce qui a pu donner aux resesvistesentiment

gu’ils étaient des variables d’ajustement. Ce nest acceptable, et la
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prise en compte de I'importance des réserves pdisdord par le

dialogue, a l'instar de celui que nous avons aujw.

Le constat est donc simple. Parce qu'un millionudds représente a
peu pres 10 000 jours d'activité de réserviste, noesure I'effet
déroutant d'une reduction, méme limitée, de ce bud@’est une
programmation semestrielle qui s’effondre. C’este urdurée
d’engagement qui se trouve divisée par deux, cates Préavis. La

encore, ce n'est pas acceptable.

Il y a donc une sensibilité particuliere de la réseaux aléas
budgétaires, et je crois que cette sensibilitépaia été suffisamment
appréhendée. Il en ressort une incomprehensiotinhégiet en méme
temps des attentes, un besoin de clarificationagticplier, qu’il nous

revient de satisfaire.

C’est sur la base de ce constat que le Présidetd &&publique a
souhaité reformuler et renforcer I'ambition quitd@ire la n6tre pour
la réserve militaire. Cette ambition, le Livre bdatke 2013 en dessine

les contours.

Il répond d’abord au besoin de clarification queigns d’évoquer, en

validant les grands principes sur lesquels repost&enréserve
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militaire. Elle est organisée en deux branchesserv& opérationnelle
et réserve citoyenne — qui permettent de faire lapgeus les types

d’engagement, tous les types de disponibilité.

La réserve opérationnelle, d’abord, fait partieegrante du modele
d’armée tel qu’il a été repensé. Il n'y a donc pas missions qui
seraient confiées a I'armée d’active, et d’autrasigcomberaient a
I'armée de réserve. Il N’y a qu’une seule arméeg faun ensemble de
missions. Ainsi, la réserve militaire a-t-elle vboa a étre employée
en opérations extérieures, et c’est un cas de digiure je veux
préserver. Pour le dire autrement, les seules omssauxquelles les
réservistes n'ont pas acces, sont celles qui ekigss formation et un
entrainement tels que seul un travail a temps cegarmettrait d’y

répondre.

Le Livre blanc prévoit par ailleurs de « contingeidévelopper les
missions sur le territoire national ». Je relévecasatisfaction que
c’est bien l'inflexion prise avec la création duditon lle-de-France.
J'ai déja eu l'occasion de saluer cette créatiencrdis qu’il faut la
souligner et mettre en valeur ce bataillon, pangde en envisageant
sa participation au défilé du 14 juillet. Je crgige cette initiative

contribuerait a étendre la notoriété de la réserve.

La réserve citoyenne, quant a elle, a été confirpa&de Livre blanc.

Je I'ai fermement souhaitée. Ses 3 000 volontdggsvoles offrent
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de leur dynamisme et de leur temps pour étre dais e la défense
vers la société civile. A cet égard, elle est urpression forte et
originale de notre citoyenneté. Son développemesrta sdonc
encouragé. Dans cette perspective, deux axes d’aftmtinueront
d’étre explorés : la contribution a la diffusion ltksprit de défense, et
le renforcement des forces armeées par l'apport oepétences

spécifiques.

Dernier grand principe énoncé par le nouveau Lvaac, la « réserve
de sécurité nationale » voit son importance a naunsdulignée pour
la gestion des crises majeures. Cette réserve @naaglus efficace,
en optimisant notamment la réserve dite « de diblié » ou se
retrouvent les militaires qui viennent de quiteservice. Ici, le Livre
blanc rappelle la nécessité d’aller au bout degsmtra réglementaires
et legislatifs, en faisant paraitre les décretpmliaation. Nous devons
achever cette démarche, et je sais que vous \agtehés, comme le
montre la question écrite posée a ce sujet paretateur Michel

Boutant, que je suis heureux de saluer parmi nous.

L’affirmation de ces grands principes ancre la méseau coeur du
renouvellement de notre politique de défense. dig 1a confirmation
gue notre concept de réserve militaire a du segsiete doute n’'est

pas permis sur sa pertinence.
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S’il y a pleine adéquation avec le besoin, il nfeste pas moins que
des adaptations sont nécessaires, pour répondrgraogcupations
qgue j'évoquais tout a I'heure. C'est dans cettespective que je
voudrais partager avec vous une serie d’orientatiqun concernent
autant des changements structurels, que des apENplUS

immeédiats.

Aujourd’hui, je retiendrai trois grandes orientatso

D’abord, il faut simplifier la gouvernance des mes militaires. La
multiplication des acteurs et des instances desubécin’est pas de
nature a faciliter I'efficacité de notre disposi#vec le COMEX pour
fixer les orientations politiques, avec le CSRM poéfléchir

ensemble a cette politique et ses conséguenceslgouéservistes,
enfin avec les employeurs pour la mettre en ceyerexois que nous
disposons de tous les outils nécessaires pourepilla réserve
militaire. Mon intention est donc d’en simplifiea gouvernance, en
supprimant I'instance du comité directeur qui naspdémontré sa

pertinence.

Deuxiemement, il faut mettre en place une stratdgieommunication
plus ambitieuse. D’aprés un récent sondage, mar30&o des jeunes
identifient suffisamment la réserve pour pouvoirvisager de la
rejoindre. Or, la réserve doit étre aussi connue lgg armées elles-

mémes, dont elles font partie. La réserve militastest 'armée qui se
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rend accessible a toutes les bonnes volontés.dugmemier est donc

de le faire savoir.

Le secrétaire général du CSRM et le DICOD me tratsont leurs

propositions dans le courant du mois d’octobre.teCaécessite de
mieux communiquer, est un enjeu citoyen, au-delanenée I'enjeu

du recrutement pour la réserve. C’est aussi eapiade ce lien auquel
nous sommes si attachés entre les armees, la eéstrla société
civile, que nous le faisons vivre. C'est d’ailleysur cette raison que
j'ai souhaité retenir le théeme « réserve militatecitoyenneté » pour

la Journée nationale du réserviste 2014.

Troisieme et derniére orientation, il faut revoiorganisation du
recrutement. Il nous appartient de le rendre plifscage, plus
cohérent aussi avec la priorité donnée au recrutehe réservistes
issus de la société civile. Dans les décennies rar,via réserve
militaire se présentera a des générations doneulé Ieen avec nos
armees consistera le plus souvent dans la Jourgéensg et
citoyenneté. C’est la un enjeu dont nous devonsdoee toute la
mesure. Notre politigue de recrutement doit donece éplus
volontariste, pour développer la connaissance atrdctivité de la

réserve a I'égard de la société civile.

Préparer la réserve de demain est notre devoicob&sion entre la

défense et la Nation en dépend pour une part éskbent
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Dans la suite de ces trois grandes orientatioms, gbuhaité ainsi

entreprendre une série d’actions tres concretes.

- D’abord, améliorer le recours a des réservispesationnels dans les
domaines qui sont déficitaires. Je pense en preinger a la

cyberdéfense, nouvelle donne stratégique qui esedgnt au coeur
du Livre blanc de 2013. L'enjeu de la cyberdéfengéresse les
réservistes opeérationnels et les réservistes ciy€’est une priorité.
Au-dela, ce sont 'ensemble des métiers de laieési, autour de la
gestion des crises, qui gagneraient a s’enrichsr atenpétences que

possedent les réservistes.

- La deuxieme action vise a accroitre la fidélmailes personnels. La
durée moyenne des ESR est aujourd’hui de 2,5 angucsuppose
plus de 10 000 nouveaux contrats signés chaquesadaésais que
c’est trop pour les organismes chargés du recruteree de la
formation. C’est trop, également, pour les auteriténilitaires qui
doivent pouvoir compter sur I'expérience des rases. Je veux donc
travailler a fidéliser les personnels, sachant qalR suppose des
initiatives de la part des armées, mais égalementiadpart des
employeurs civils. De la part du ministere de léedse, il s’agira de
mieux identifier les perspectives de carriere, al@fiser la proximité
géographique ou encore de développer la fongilie emplois. De

la part de I'employeur, c’est bien slr une vraieormaissance du
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statut de réserviste qui est nécessaire pour giiasdans la durée.
C’est un enjeu important, qui associe tous lesuasteeprésentés dans

cette salle. C’est dire vos réflexions et propoasiseront utiles.

- Troisiemement, et le sujet est lié au précédefut développer la
coopération avec les entreprises, condition de ldpgement du
vivier de la réserve militaire. Les outils exissbnt les bons, mais il
nous faut les dynamiser encore, avec peut-étreobbgectifs plus
ambitieux. Je pense aux comités de liaison résemreprise, ainsi
gu’aux correspondants régionaux entreprises défelose I'effectif a
été doublé, passant de 30 a 60. Je pense au paigrsB-PME, qui
nous permet de diffuser l'esprit de réserve dars petites et
moyennes entreprises. Je pense encore aux 330ntimmgesignees a
ce jour. Il y en aura 500 d'ici la fin 2014. Lerientre les entreprises
et le ministére de la défense est aussi fondampatal I'organisation

et le rayonnement de la réserve. Je veux y pange tmon attention.

- Quatrieme engagement, sanctuariser le budget adaéserve
opérationnelle. L'enjeu est d’offrir aux réservistela fois la visibilité
et la confiance dont ils ont besoin au moment dgesi leur
engagement. Cet engagement est déja inscrit dam®jiet de LPM
qui des crédits annuels de 71 M€ sur la période420M5. Ce
montant est une synthese des ambitions que noosstenmarquer et

des efforts qui nous sont en méme temps demandes. desormais
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sur la stabilité et la visibilité que nous offre daffre qu’il faut batir

les réserves militaires dont nous avons besoin.

- Cinquiéme action, j'y ai fait allusion tout ah&ure, rénover la
réserve de disponibilité. Si tous les employeurs sonscients de la
nécessité d’en simplifier la gestion et la mise&uvre éventuelle, elle
ne semble pas suffisamment crédible et mobilisathlemoins a la

hauteur des enjeux d'une gestion de crise majdlufaut donc en

ameéliorer le suivi et la gestion, pour étre certnsa réponse. Faut-il
en diminuer le volume global pour mieux la maitrjseu conserver
des effectifs théoriqgues élevés, en tolérant umeritude dans la
réponse ? Les modalités de cette optimisation mg¢ gas encore
fixées. Il faut donc continuer a y travailler poétre en mesure de

prendre les décisions qui s'imposent dans les maisiennent.

Enfin, derniére action a mener, clarifier et agtealles missions de la
réserve citoyenne, pour lui donner toute I'ampleir tout le
rayonnement que nous souhaitons. Une directivanmesterielle,
gue jai cosignée avec le ministre de [I'Intérieuramiel Valls,
harmonise et détaille le rGle de cette réserveestl certain que la
bonne volonté autant que I'expertise de ces résessidoivent étre
davantage sollicités. Pour m’assurer de la cohérede cette
démarche, jai désigné votre secrétaire généralr pétre le

coordonnateur de cette réserve citoyenne.
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Qu'il s’agisse des orientations structurelles ois dadjectifs plus
concrets, c’est sur vous, membres du conseil syoéde la réserve
militaire, que je compte maintenant pour approforais pistes et
nous apporter les réponses les plus pertinentemrEmu’instance de
réflexion et de conseil qui réunit tous les visagdstoutes les
sensibilités de la réserve militaire, il vous rexide prendre a bras le
corps ces axes de travail. Jattends donc de vesspdopositions,
pour que nous consolidions ensemble les réservesixmssurer leur

fondations, confiantes dans leur avenir et he@w®ds servir.

Aprés une période d’incertitude, mon souhait es¢ qus nous
engagions résolument vers des réserves renforédles. garderont
leur efficacité. Elles seront mieux encore intégré& nos armees.

Elles seront mieux connues de nos concitoyens.
Voila en quelgues mots I'ambition que je voulaistgger avec vous,
mais je voudrais a présent recueillir votre pomtvde et je vous laisse

sans plus tarder la parole.

Je vous remercie pour votre attention.
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